
 
 

 

 

เหตผุล 
 ทรสิเรทติ้งคงอนัดบัเครดติองค์กรของกรุงเทพมหานครที่ระดบั “AA+” โดยอนัดบัเครดิต
ดงักล่าวสะทอ้นถงึสถานภาพของเขตกรุงเทพมหานครในฐานะเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศไทย ทัง้ น้ี  การพิจารณาอันดับเครดิตยังค านึงถึงแหล่งรายได้ที่แ น่นอนของ
กรุงเทพมหานครทีม่าจากภาษอีากร รวมทัง้การบรหิารงบประมาณภายใตน้โยบายงบประมาณแบบ
สมดุล และฐานะการเงินที่แขง็แกร่งจากการมีภาระหน้ีสนิในระดบัต ่าและการด ารงเงินสะสมใน
ระดบัสูงด้วย อย่างไรก็ตาม ปจัจยัสนับสนุนดงักล่าวลดทอนลงจากความต้องการในการลงทุน 
เป็นอย่างมากในโครงการด้านสาธารณูปโภคและระบบขนส่งมวลชน ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายใน
ระดบัสูงจากการด าเนินงานของกรุงเทพมหานครเองและจากภารกิจที่รบัโอนจากรฐับาลในขณะ 
ที่กรุงเทพมหานครมขีอ้จ ากดัในการจดัหาแหล่งรายได้เพิม่ นอกจากน้ี ยงัมปีระเด็นอื่น ๆ ที่ อาจ
กระทบต่อสถานะอนัดบัเครดิตของกรุงเทพมหานครซึ่งจะต้องมีการติดตามความคบืหน้าอย่าง
ใกล้ชิดด้วย ได้แก่ การน าเสนองบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบภายในกรอบเวลาที่เหมาะสม 
แผนการลงทุนและการจดัหาเงนิทุน และการพฒันากรอบวนิัยในการบรหิารหน้ีทีเ่ป็นรูปธรรม เป็น
ตน้ 
 กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่บริหารราชการและ  
บริหารจัดการกิจการสาธารณูปโภคเพื่อให้บริการแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้ประกอบกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมอืงหลวงและศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ การเมอืง และสงัคมของประเทศ
ไทย ในปี 2558 กรุงเทพมหานครมผีลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั (Gross Provincial Product – 
GPP) สูงที่สุดในประเทศด้วยมูลค่า 4.37 ล้านล้านบาท หรอืคดิเป็น 32.5% ของผลติภณัฑ์มวล 
รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) ส่วนในด้านการเงนิการคลงันัน้ 
กรุงเทพมหานครมรีายได้หลกัมาจากภาษีอากร โดยเป็นภาษีอากรทีก่รุงเทพมหานครจดัเก็บเอง
และภาษอีากรทีส่ว่นราชการอื่นจดัเกบ็ให ้ทัง้น้ี ภาษอีากรนบัวา่เป็นแหลง่รายไดท้ีม่คีวามแน่นอนสงู
แมจ้ะมคีวามผนัผวนอยูบ่า้งตามภาวะเศรษฐกจิของประเทศและนโยบายของรฐับาลกลาง  
 ในปีงบประมาณ 2559 รายได้ภาษอีากรที่กรุงเทพมหานครจดัเกบ็เองคดิเป็น 18% ของ
รายไดท้ัง้หมด ซึง่ 92% มาจากภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ ในขณะทีภ่าษทีีส่ว่นราชการอื่นจดัเกบ็ใหค้ดิ
เป็น 76% ของรายไดท้ัง้หมด โดยมสีดัสว่นทีม่าจากภาษมีูลค่าเพิม่ ภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนต์
หรอืลอ้เลื่อน และภาษหีรอืค่าจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมคดิเป็นประมาณ 48% 23% และ 16% 
ตามล าดบั ในสว่นของรายจา่ยนัน้ กรุงเทพมหานครมคี่าใชจ้่ายด าเนินการคดิเป็นสดัสว่น 75% ของ
รายจา่ยรวมทัง้หมดในปีงบประมาณ 2559 สว่นทีเ่หลอืเป็นงบลงทุน ทัง้น้ี การมคีา่ใชจ้า่ยด าเนินการ
ทีส่งูจะจ ากดัความสามารถในการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร 
 ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมรีายไดร้วมจ านวน 71,764 ลา้นบาท เพิม่ขึน้ 3.6% 
จากปีที่ผ่านมา ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายรวม 69,038 ล้านบาทเมื่อเทียบกับ 64,509 ล้านบาทใน
ปีงบประมาณ 2558 สง่ผลให้กรุงเทพมหานครมดีุลการคลงัเกนิดุลจ านวน 2,726 ล้านบาท และมี
อตัราสว่นดุลการคลงัตอ่รายไดอ้ยูท่ี ่3.80% ในปีงบประมาณ 2559 ทัง้น้ี ณ สิน้ปีงบประมาณ 2559 
เงนิสะสมของกรุงเทพมหานครอยูท่ีร่ะดบั 18,839 ลา้นบาทซึง่จะช่วยใหม้สีภาพคล่องอยูใ่นระดบัสงู 
เน่ืองจากกรุงเทพมหานครไม่ไดบ้นัทกึรายไดแ้ละรายจ่ายทัง้หมดของโครงการระบบขนสง่มวลชน
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Mass Transit System – BTS) สว่นต่อขยายไวใ้นรายงานการรบั-
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จา่ยเงนิประจ าปีทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ดงันัน้ รายงานการรบั-จา่ยเงนิของกรุงเทพมหานครจงึต ่ากวา่ความเป็นจรงิ 
 ส าหรบัชว่ง 9 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2560 นัน้ รายไดข้องกรุงเทพมหานครมจี านวน 60,407 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ 13.6% เมื่อเทยีบกบัช่วง
เดียวกนัของปีที่ผ่านมาอนัเน่ืองมาจากการเพิม่ขึ้นของภาษีมูลค่าเพิม่และภาษีหรือค่าจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรม ทัง้น้ี เมื่อถึงสิน้ปีงบประมาณ 
กรุงเทพมหานครคาดว่าจะมีรายได้ทัง้หมดประมาณ 79,000 ล้านบาท เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจ่ายประมาณ 77,713 ล้านบาทจะท าให้
กรุงเทพมหานครมดีุลการคลงัเกนิดุลจ านวนประมาณ 1,300 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 2561 กรุงเทพมหานครไดก้ าหนดงบประมาณรายไดแ้ละรายจ่าย
ไวท้ีร่ะดบั 78,500 ลา้นบาท โดยในช่วงปีงบประมาณ 2562-2563 ทรสิเรทติง้คาดว่ารายไดข้องกรุงเทพมหานครจะเพิม่ขึน้ในระดบัปานกลางตามการ
ขยายตวัของเศรษฐกจิ  
 ภาระหน้ีของกรุงเทพมหานครลดลงจากระดบั 12,090 ล้านบาท ณ สิน้ปีงบประมาณ 2558 เหลอื 10,407 ลา้นบาท ณ สิน้ปีงบประมาณ 2559 
ทัง้น้ี ภาระหน้ีสว่นใหญ่ของกรุงเทพมหานครประกอบไปดว้ย (1) เงนิกู้ของบรษิทัลูกคอื บรษิทั กรุงเทพธนาคม จ ากดั (2) มูลค่าปจัจุบนัของค่าจดัหา
ขบวนรถไฟฟ้าภายใตส้ญัญาการใหบ้รกิารเดนิรถและซอ่มบ ารุงของโครงการรถไฟฟ้า BTS และ (3) มลูค่าปจัจุบนัของค่าเช่ารายปีจากสญัญาเช่ารถยนต์
และรถเก็บขยะมูลฝอย ทัง้น้ี อตัราส่วนเงนิกู้รวมต่อรายได้ของกรุงเทพมหานครปรบัตวัลดลงจาก 17.5% ในปีงบประมาณ 2558 เป็น 14.5% ใน
ปีงบประมาณ 2559 
 ในปี 2559 กรุงเทพมหานครได้มีการลงนามในบนัทึกข้อตกลงกบัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ในการมอบหมายให้
กรุงเทพมหานครเป็นผูบ้รหิารจดัการเดนิรถโครงการรถไฟฟ้าสว่นต่อขยายสายสเีขยีวช่วงหมอชติ-สะพานใหม่-คูคต และช่วงแบริง่-สมุทรปราการ โดย
ปจัจุบนั รฟม. เป็นผูร้บัผดิชอบในการก่อสร้างทัง้ 2 โครงการ คดิเป็นมูลค่ารวมประมาณ 60,000 ล้านบาท ทัง้น้ี การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าทัง้ 2 
โครงการคาดวา่จะแลว้เสรจ็ในปี 2560 และ 2563 ตามล าดบั ซึง่กรุงเทพมหานครจะรบัโอนโครงการเมื่อการก่อสรา้งแลว้เสรจ็ ทัง้น้ี กรุงเทพมหานครยงั
จะตอ้งลงทุนในการตดิตัง้ระบบการเดนิรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) ส าหรบัรถไฟฟ้าสว่นตอ่ขยายทัง้ 2 โครงการอกีคดิเป็นมูลค่าประมาณ 20,000 ลา้นบาท 
โดยกรุงเทพมหานครไดม้อบหมายให้บรษิทักรุงเทพธนาคมเป็นผูบ้รหิารจดัการเดนิรถส าหรบัโครงการดงักล่าว ในการน้ี ทรสิเรทติง้จะตดิตามความ
คบืหน้าของโครงการต่าง ๆ และแนวทางการจดัหาแหล่งเงนิทุนเพื่อประเมนิผลกระทบต่ออนัดบัเครดติของกรุงเทพมหานครอย่างใกล้ชดิต่อไป ทัง้น้ี  
ทรสิเรทติง้คาดหวงัวา่กรุงเทพมหานครจะพจิารณาการลงทุนตา่ง ๆ อยา่งรอบคอบและมกีารจดัท ากรอบวนิัยในการบรหิารหน้ี รวมถงึการช าระคนืเงนิกู้
อยา่งเหมาะสม 
 ในการพจิารณาภาระการช าระหน้ีรายปีของกรุงเทพมหานครนัน้ ทรสิเรทติง้จะพจิารณาถงึภาระหน้ีทีต่อ้งจ่ายของกรุงเทพมหานครรวมทัง้ ภาระ
หน้ีจากสญัญาจดัจา้งระยะยาวต่าง ๆ เช่น ค่าจา้งเดนิรถไฟฟ้า BTS สว่นต่อขยาย ค่าเช่ารถยนตแ์ละรถเกบ็ขยะมูลฝอย และการช าระคนืเงนิกู้ยมืของ
บรษิทักรุงเทพธนาคม โดยอตัราสว่นภาระการช าระหน้ีตอ่รายไดข้องกรุงเทพมหานครอยูท่ีร่ะดบั 6.3% ในระหวา่งปีงบประมาณ 2557-2559 ทัง้น้ี คาดวา่
อตัราสว่นภาระการช าระหน้ีตอ่รายไดข้องกรุงเทพมหานครจะเพิม่สงูขึน้ในช่วง 3 ปีขา้งหน้าหากบรษิทักรุงเทพธนาคมมกีารกู้เงนิเพิม่เตมิเพื่อใชใ้นการ
ลงทุน  
 
แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต “Stable” หรือ “คงที่” สะท้อนถึงการมีแหล่งรายได้ที่แน่นอนและนโยบายการบริหารงบประมาณแบบสมดุลของ
กรุงเทพมหานคร ทริสเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะยังคงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางตลอดเวลาต่อไป ทัง้ น้ี อันดับเครดิตของ
กรุงเทพมหานครอาจไดร้บัการปรบัเพิม่หากกรุงเทพมหานครมแีผนการลงทุนและการบรหิารการเงนิทีช่ดัเจนและมกีารเปิดเผยงบการเงนิทีต่รวจสอบ
แลว้ภายในเวลาทีเ่หมาะสม ในทางตรงกนัขา้ม การปรบัลดอนัดบัเครดติอาจเกดิขึน้หากกรุงเทพมหานครมดีุลการคลงัขาดดุลอยา่งต่อเน่ือง หรอืมกีาร
ลงทุนทีก่่อใหเ้กดิภาระการช าระหน้ีทีเ่กนิก าลงัความสามารถและท าใหส้ภาพคลอ่งลดลงอยา่งมาก 

 
 

กรงุเทพมหานคร (BMA) 
อนัดบัเครดิตองคก์ร:                                                  AA+ 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต:  Stable 
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ข้อมลูโดยรวมของเขตกรงุเทพมหานคร 
 -------------------------------------- ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม -------------------------------- 
 2558 2557 2556 2555 2554 
จ านวนประชากรตามทะเบยีนราษฎร ์(พนัคน) 5,696 5,692 5,686 5,674 5,675 
อตัราการว่างงาน (%) 0.5 0.6 1.0 0.4 0.4 
ผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั * (ลา้นบาท) 4,437,405 4,155,938 3,922,075 3,624,993 3,339,393 
ผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดัต่อหวัต่อปี * (บาท) 513,397 484,288 460,596 429,263 398,951 
อตัราการเตบิโตจรงิของผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั * (%) 6.77 5.96 8.20 8.55 7.59 
รายไดข้องกรุงเทพมหานครต่อผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดั (%) 1.56 1.60 1.61 1.64 1.72 
* ขอ้มลูตามอนุกรมใหมแ่บบปรมิาณลกูโซ ่
 
ทีม่า: 1) กรงุเทพมหานคร 
 2) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 

     
 

ข้อมลูงบการเงินและอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญั * 
 

หน่วย: ลา้นบาท 

 -------------------------------- ปีงบประมาณส้ินสดุ 30 กนัยายน ------------------------ 
 2559 2558 2557 2556 2555 
รายไดป้ระจ า 71,764 69,248 66,556 63,061 59,549 
งบประมาณเงนิอุดหนุนจากรฐับาล 16,510 15,068 14,615 14,420 14,220 
รายจ่ายรวม 69,038 64,509 68,982 68,508 67,588 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน 19,712 19,565 13,056 10,259 10,086 
ค่าใชจ่้ายฝา่ยทุน 16,987 14,827 15,482 15,705 18,125 
ดุลการคลงั 2,726 4,739 (2,426) (5,446) (8,039) 
เงนิกูร้วม 10,407 12,090 12,176 11,198 11,345 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน/รายไดป้ระจ า (%) 27.47 28.25 19.62 16.27 16.94 
ดุลการคลงั/รายไดป้ระจ า (%) 3.80 6.84 (3.65) (8.64) (13.50) 
เงนิกูร้วม/รายไดป้ระจ า (%) 14.50 17.46 18.29 17.76 19.05 
งบลงทุน/รายจ่ายรวม (%) 24.60 22.98 22.44 22.92 26.82 
* ขอ้มลูจากรายงานการรับ-จา่ยเงนิประจ าปีของกรงุเทพมหานครทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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