
  
 

 

 

 

เหตผุล 
 ทรสิเรทติ้งจดัอนัดบัเครดติองค์กรของ ส ำนักงำนควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อน
บำ้น (สพพ.) ทีร่ะดบั “AAA” โดยอนัดบัเครดติสะทอ้นถงึบทบำทของ สพพ. ซึ่งมฐีำนะเป็นหน่วยงำน
หนึ่งของรฐับำลไทยทีร่บัผดิชอบในกำรด ำเนินนโยบำยของรฐับำลทีเ่กีย่วกบักำรใหค้วำมร่วมมอืพฒันำ
เศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบำ้นโดยได้รบักำรสนับสนุนทำงกำรเงนิจำกรฐับำลอย่ำงต่อเนื่องในรูปแบบ
เงนิสนับสนุนส ำหรบักำรด ำเนินงำนตำมปกติ ทัง้นี้ ในมุมมองของทรสิเรทติ้งมคีวำมเห็นว่ำโอกำสที ่
สพพ. จะไดร้บักำรสนบัสนุนจำกรฐับำลในกรณทีีเ่กดิปญัหำทำงกำรเงนินัน้มคีวำมแน่นอนสงู 
 สพพ. ได้รบักำรจดัตัง้เมื่อวนัที ่17 พฤษภำคม 2548 ภำยใต้พระรำชกฤษฎีกำจดัตัง้ส ำนักงำน
ควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2548 โดยสถำนะทำง
กฎหมำยของ สพพ. คอืกำรเป็นองคก์ำรมหำชน ซึง่ตำมพระรำชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) องค์กำรมหำชน พ.ศ. 
2542 ระบุว่ำวตัถุประสงค์ขององค์กำรมหำชนมไีว้เพื่อจดัท ำบรกิำรสำธำรณะที่ไม่มวีตัถุประสงค์เพื่อ
แสวงหำก ำไรเป็นหลกั วตัถุประสงคข์อง สพพ. มเีพือ่ใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิและวชิำกำรในอนัที่
จะส่งเสรมิควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกจิแก่ประเทศเพื่อนบ้ำนและประเทศอื่น ๆ เป็นส ำคญั ซึ่งควำม
ช่วยเหลอืทำงกำรเงนิประกอบดว้ยกำรใหเ้งนิกูภ้ำยใตเ้งือ่นไขผ่อนปรน กำรลดภำระดอกเบีย้ และกำรให้
เงนิให้เปล่ำเพื่อลงทุนในโครงกำรสำธำรณูปโภคพื้นฐำนซึ่งโดยทัว่ไปไม่มรีฐัวสิำหกิจหรอืหน่วยงำน
ภำคเอกชนอื่นใดด ำเนินกำร 
 ในด้ำนโครงสร้ำงนัน้ สพพ. อยู่ภำยใต้กำรก ำกบัดูแลของกระทรวงกำรคลงั ส่วนในด้ำนกำร
ด ำเนินงำน สพพ. อยู่ภำยใต้กำรก ำกบัดูแลของส ำนักงำนคณะกรรมกำรบรหิำรส ำนักงำนควำมร่วมมอื
พฒันำเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้ำน (คพพ.) ซึ่งมสีมำชกิเป็นตวัแทนจำกหน่วยงำนของรฐับำลที่มี
หน้ำที่โดยตรงทำงด้ำนควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบ้ำน สพพ. สำมำรถด ำเนิน
ธุรกรรมทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของแนวทำงควำมร่วมมอืพฒันำเศรษฐกจิทีไ่ด้รบัควำมเหน็ชอบจำกรฐับำลซึ่ง
ผ่ำนกำรตรวจสอบจำก คพพ. แลว้เท่ำนัน้ ในส่วนของกำรด ำเนินงำนนัน้ สพพ. จ ำเป็นต้องพึง่พำเงนิ
สนบัสนุนจำกรฐับำลเป็นหลกั เนื่องจำกกำรใหค้วำมช่วยเหลอืทำงกำรเงนิและวชิำกำรแก่ประเทศเพื่อน
บำ้นไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐำนในเชงิพำณิชย์และ สพพ. ยงัไม่ไดร้บัอนุญำตใหด้ ำเนินกจิกำรที่แสวงหำก ำไร
เป็นหลกั สพพ. จงึไมไ่ดร้บักำรจดัตัง้ขึน้มำเพื่อด ำเนินกำรทำงกำรเงนิทีเ่ป็นอสิระจำกรฐับำล และแมว้่ำ
รฐับำลจะไม่ได้ให้กำรค ้ำประกนัหนี้สินของ สพพ. แต่หนี้สินของ สพพ. ก็นับเป็นส่วนหนึ่งของหนี้
สำธำรณะ ดงันัน้ กำรก่อหนี้ใด ๆ ของ สพพ. จงึตอ้งไดร้บักำรอนุมตัจิำกรฐับำลก่อน 
 นบัตัง้แต่เริม่ด ำเนินกำรเมือ่วนัที ่17 พฤษภำคม 2548 จนถงึวนัที ่30 กนัยำยน 2558 สพพ. ได้
ด ำเนินโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินไปแล้วจ ำนวน 21 โครงกำร รวมทัง้โครงกำรควำม
ช่วยเหลอืทำงวชิำกำรจ ำนวน 16 โครงกำร และท ำกำรถ่ำยทอดควำมรู้ให้แก่ผูร้บัควำมช่วยเหลอืจำก
ประเทศเพื่อนบ้ำนจ ำนวน 27 หลกัสูตร คดิเป็นวงเงนิรวมทัง้สิ้น 14,482.39 ล้ำนบำท ส ำหรบัตวัเลข  
ณ สิ้นเดอืนกนัยำยน 2559 สพพ. มมีลูค่ำเงนิใหส้นิเชื่อรวมซึ่งรวมดอกเบี้ยคำ้งรบัอยู่ที ่7,498.76 ลำ้น
บำท โดยมอีตัรำกำรเตบิโตทบต้นถวัเฉลีย่ต่อปี (Compound Annual Growth Rate – CAGR) ทีร่ะดบั 
12.5% ในช่วงระยะ 5 ปีทีผ่่ำนมำ และมแีหล่งเงนิทุนอยู่ที ่7,922.41 ลำ้นบำท ดว้ยอตัรำกำรเตบิโตทบ
ตน้ถวัเฉลีย่ต่อปีที ่7.4% ในช่วงเวลำเดยีวกนั  
 เงนิอุดหนุนจำกรฐับำลถูกนับเป็นรำยไดใ้นงบก ำไรขำดทุนของ สพพ. โดยมสีดัส่วน 90% ของ
รำยไดร้วมในปีงบประมำณ 2559 เงนิอุดหนุนมสีดัส่วนสูงกว่ำ 80% อย่ำงต่อเนื่องในช่วง 5 ปีทีผ่่ำนมำ 
รำยไดจ้ำกดอกเบีย้สุทธมิสีดัส่วน 10% ของรำยไดร้วมในปีงบประมำณ 2559 ค่ำใชจ้่ำยหลกัไดแ้ก่เงนิให้
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เปล่ำแก่ผูข้อรบักำรช่วยเหลอืและค่ำใชจ้่ำยทีเ่กดิจำกกำรใหค้วำมช่วยเหลอืทำงวชิำกำร ในฐำนะทีเ่ป็นองค์กรทีไ่ม่ไดมุ้่งเน้นกำรแสวงหำก ำไรทีม่กีำรใหเ้งนิให้
เปล่ำและเงนิกูเ้ง ื่อนไขผ่อนปรนอตัรำดอกเบี้ยต ่ำ สพพ. จงึไม่ได้รบักำรคำดหวงัให้สร้ำงผลก ำไรแต่อย่ำงใด เนื่องจำกวธิทีำงบญัชีซึ่งถอืว่ำเงนิอุดหนุนจำก
รฐับำลเป็นรำยได ้สพพ. จงึมกีำรรำยงำนผลก ำไรจ ำนวนมำกในแต่ละปี เงนิอุดหนุนจำกรฐับำลนัน้นอกจำกจะน ำไปใช้เพื่อรองรบัภำระค่ำใชจ้่ำยทีเ่กีย่วขอ้งกบั
เงนิใหเ้ปล่ำและช่วยลดภำระดอกเบี้ยจำกกำรใหกู้้ในอตัรำดอกเบี้ยต ่ำกว่ำอตัรำตลำดแลว้ยงัเป็นส่วนหนึ่งของเงนิใหกู้อ้กีดว้ย จำกเหตุผลดงักล่ำวจงึส่งผลให้
อตัรำก ำไรที่สูงเป็นพเิศษของ สพพ. เช่น อตัรำส่วนก ำไรสุทธต่ิอสนิทรพัย์รวมถวัเฉลีย่ต่อปีทีร่ะดบั 9.5% ในปีงบประมำณ 2559 เมือ่เทยีบกบัอตัรำทีร่ะดบั
ประมำณ 1.3% ของกลุ่มธนำคำรพำณชิยใ์นปีเดยีวกนัแลว้จงึไมส่ำมำรถใชเ้ป็นปจัจยับ่งชีถ้งึควำมสำมำรถในกำรท ำก ำไรของ สพพ. ได ้ 
 สพพ. ยงัไม่เคยมปีระสบกำรณ์หนี้สูญจำกกำรปล่อยสนิเชื่อให้แก่รฐับำลของประเทศเพื่อนบ้ำนและยงัไม่เคยมกีำรตัง้ส ำรองเพื่อรองรบัควำมเสี่ยง
ทำงดำ้นเครดติของประเทศเหล่ำนี้ อย่ำงไรกต็ำม เมือ่พจิำรณำจำกมุมมองในกำรใหเ้งนิกู้แลว้ สพพ. มคีวำมเสีย่งจำกกำรกระจุกตวัในกำรใหกู้แ้ก่รฐับำลของ
ประเทศสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำว (สปป. ลำว) ซึง่มสีดัส่วนถงึประมำณ 90% ของสนิเชือ่รวม ในขณะทีส่นิเชื่อทีป่ล่อยกูใ้ห้แก่รฐับำลของประเทศ
กมัพชูำมสีดัส่วนประมำณ 10% ของสนิเชือ่รวม เงนิกูด้งักล่ำวมรีะยะกำรจ่ำยคนืในช่วงระยะเวลำ 20-30 ปี โดยคดิอตัรำดอกเบี้ยแบบคงทีท่ีอ่ตัรำไม่เกนิ 2.5% 
ต่อปี นอกจำกนี้ สพพ. ยงัมคีวำมเสีย่งจำกอตัรำดอกเบี้ยเป็นอย่ำงมำกอกีดว้ยเนื่องจำกระยะเวลำทีไ่ม่สอดคลอ้งกนัระหว่ำงสนิทรพัย์เงนิใหกู้ร้ะยะยำวกบัเงนิ
กูย้มืระยะปำนกลำง อย่ำงไรกต็ำม ควำมเสีย่งจำกอตัรำดอกเบี้ยดงักล่ำวยงัไม่เป็นประเด็นส ำคญัมำกนักเนื่องจำกเงนิกู้มสีดัส่วนเพยีงเลก็น้อยเมือ่เทยีบกบั
แหล่งเงนิทุนรวมทีม่อียู่ เพือ่บรหิำรจดักำรควำมเสีย่งจำกอตัรำดอกเบี้ยทีอ่ำจเกดิขึน้จำกแผนกำรกูย้มืเพิม่ในอนำคต สพพ. จงึมองหำแหล่งเงนิกูย้มืระยะยำว
อตัรำดอกเบีย้คงทีจ่ำกตลำดตรำสำรหนี้ภำยในประเทศ 
 สพพ. มหีนี้สนิอยู่ในปรมิำณน้อยในปจัจุบนัแต่คำดว่ำจะมกีำรเปลีย่นแปลงนโยบำยแหล่งเงนิทุนจำกกำรพึง่พำเงนิอุดหนุนจำกรฐับำลเป็นส่วนใหญ่มำ
เป็นกำรกูย้มืเงนิจำกสำธำรณะมำกขึน้ เงนิใหกู้ข้อง สพพ. ทีผ่่ำนมำส่วนใหญ่มทีีม่ำจำกเงนิอุดหนุนจำกรฐับำล โดยมอีตัรำส่วนของผูถ้อืหุน้ต่อสนิทรพัย์รวมอยู่
ที ่90% ณ สิน้เดอืน กนัยำยน 2559 ส่วนทีเ่หลอือกี 10% มำจำกกำรกูย้มืซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรกูย้มืจำกสถำบนักำรเงนิเฉพำะกจิ (Special-Purpose Financial 
Institution – SFI) และธนำคำรพำณชิยแ์ห่งหนึ่ง อย่ำงไรกต็ำม อตัรำส่วนกำรกูย้มืคำดว่ำจะเพิม่สูงขึน้ในระยะปำนกลำงจำกกำรที ่สพพ. มแีผนจะเพิม่สดัส่วน
กำรกูย้มืเงนิจำกสำธำรณะมำกขึน้ในอนำคต 
 อตัรำส่วนสภำพคล่องของ สพพ. อยู่ในระดบัต ่ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของสถำบนัทำงกำรเงนิที่ปล่อยสนิเชื่อในเชงิพำณิชย์และคำดว่ำจะอยู่ในระดบัทีต่ ่ำกว่ำ
ค่ำเฉลีย่ต่อไปในระยะปำนกลำง สดัส่วนของสนิทรพัยส์ภำพคล่องต่อสนิทรพัยร์วมอยู่ทีร่ะดบั 5.38% ณ วนัที ่30 กนัยำยน 2559 ซึง่ต ่ำกว่ำค่ำเฉลีย่ของสถำบนั
กำรเงนิทีไ่มใ่ช่ธนำคำรพำณชิย์อยู่มำก อย่ำงไรกด็ ีเนื่องจำกกระแสเงนิสดทีค่ำดกำรณ์ไดน้ัน้มคี่อนขำ้งแน่นอน สพพ. อำจไมม่คีวำมจ ำเป็นตอ้งกนัส ำรองสภำพ
คล่องใหอ้ยู่ในระดบัเดยีวกบัสถำบนักำรเงนิทีป่ล่อยสนิเชือ่ในเชงิพำณชิย์ อย่ำงไรกต็ำม สนิทรพัยส์ภำพคล่องของ สพพ. ทีม่อียู่กถ็อืว่ำเพยีงพอทีจ่ะใชช้ ำระคนื
หนี้สนิทีม่อีำยุไม่เกนิ 1 ปีไดภ้ำยในระยะเวลำ 2-3 ปีขำ้งหน้ำเนื่องจำกหนี้สนิเหล่ำนี้มเีงือ่นไขกำรช ำระเงนิคนืเงนิต้นทีย่ดืหยุ่น นอกจำกนี้ สพพ. ยงัมแีหล่ง
เงนิทุนจำกรฐับำลทีไ่ดจ้ำกกระทรวงกำรคลงัเพือ่ใชเ้ป็นแหล่งสภำพคล่องอกีแหล่งหนึ่งดว้ย 
     
แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

 แนวโน้มอนัดบัเครดติ “Stable” หรอื “คงที”่ สะทอ้นกำรคำดกำรณ์ว่ำ สพพ. จะรกัษำสถำนภำพกำรเป็นองค์กำรมหำชนภำยใต้กฎหมำยจดัตัง้และจะ
ยงัคงบทบำทหน้ำทีซ่ึง่เป็นส่วนหนึ่งของรฐับำลในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรฐับำลโดยไดร้บักำรสนบัสนุนอย่ำงต่อเนี่องจำกรฐับำลตำมทีจ่ ำเป็นต่อไป  
 อนัดบัเครดติ และ/หรอืแนวโน้มอนัดบัเครดติของ สพพ. อำจเปลีย่นแปลงไปหำกทรสิเรทติ้งเหน็ว่ำควำมส ำคญัในบทบำทของ สพพ. ทีม่ต่ีอนโยบำย
เศรษฐกจิระหว่ำงประเทศของรฐับำล หรอืกำรสนบัสนุนทีไ่ดร้บัจำกรฐับำลเปลีย่นแปลงไปจำกเดมิ 
 
 

ส ำนักงำนควำมร่วมมือพฒันำเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบำ้น (NEDA)  
อนัดบัเครดิตองคก์ร: AAA 
แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable    
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ข้อมลูงบกำรเงิน 

 
หน่วย: ลา้นบาท 

 
1 ตวัเลขจากงบการเงนิทีย่ังไมไ่ดผ้า่นการตรวจสอบ 
2 ขาดทนุจากการจ าหน่ายสนิทรัพย ์ 

      ------------------------------ ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน ------------------------------ 
 25591 2558 2557    2556 2555 

สนิทรพัยร์วม  7,936 7,252 6,888 6,762 6,234 
สนิทรพัยเ์ฉลีย่ 7,594 7,070 6,825 6,498 5,993 
เงนิลงทุนในหลกัทรพัย ์ 101 138 691 1,544 1,598 
เงนิใหส้นิเชือ่และดอกเบีย้คา้งรบั 7,499 6,748 5,685 4,887 4,412 
เงนิกูย้มืและดอกเบีย้คา้งจ่าย 792 830 848 849 696 
ส่วนของผูถ้อืหุน้ 7,134 6,414 5,966 5,745 5,277 
ส่วนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่ 6,774 6,190 5,855 5,511 5,148 
รายไดร้วม 1,033 755 585 701 523 
รายไดด้อกเบีย้สุทธ ิ 103 97 107 113 103 
รายไดจ้ากเงนิงบประมาณ 929 656 475 586 421 
ก าไร (ขาดทุน) จากเงนิลงทุนในกจิการร่วมคา้ (2) (3) 0 0 (1)2 
รายไดอ้ื่นจากการด าเนินงาน 4 5 3 2 0 
ค่าใชจ้่ายจากเงนิใหเ้ปล่า เงนิอุดหนุน และดา้นวชิาการ 253 241 304 184 221 
ค่าใชจ้่ายจากการด าเนินงาน 60 67 60 49 46 
ก าไรสุทธ ิ 720 448 221 468 256 
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อตัรำส่วนทำงกำรเงินท่ีส ำคญั 

 
หน่วย: % 

 
1 ตวัเลขจากงบการเงนิทีย่ังไมไ่ดผ้า่นการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

              -------------------------------- ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน--------------------------- 

 25591 2558 2557    2556 2555 
ควำมสำมำรถในกำรท ำก ำไร      
อตัราสว่นผลตอบแทนต่อสนิทรพัยร์วมถวัเฉลีย่  9.48 6.33 3.24 7.20 4.28 
อตัราสว่นผลตอบแทนของผูถ้อืหุน้ถวัเฉลีย่ 10.63 7.23 3.77 8.49 4.98 
ส่วนต่างอตัราดอกเบีย้ 1.29 1.33 1.55 1.67 1.64 
อตัราก าไรจากดอกเบีย้สุทธ ิ 1.35 1.37 1.56 1.75 1.72 
เงนิอุดหนุนจากรฐับาล/รายไดร้วม 89.91 86.86 81.30 83.55 80.42 
รายไดด้อกเบีย้สุทธ/ิรายไดร้วม 98.36 97.25 97.51 98.28 100.57 
ก าไรจากธุรกรรมเพือ่คา้/รายไดร้วม (1.95) (2.55) 0.00 0.00 (0.74) 
รายไดอ้ื่นจากการด าเนินงาน/รายไดร้วม 3.59 5.30 2.49 1.72 0.18 
ค่าใชจ้่ายจากการด าเนินงาน/รายไดร้วม 5.77 8.86 10.23 6.96 8.73 
โครงสร้ำงเงินทุน      
ส่วนของผูถ้อืหุน้/สนิทรพัยร์วม 89.89 88.44 86.61 84.96 84.65 
ส่วนของผูถ้อืหุน้/เงนิใหส้นิเชือ่ 95.47 95.38 105.29 117.92 120.30 

สภำพคล่อง      

เงนิใหส้นิเชือ่/สนิทรพัยร์วม 94.15 92.73 82.26 72.04 70.37 
สนิทรพัยส์ภาพคลอ่ง/สนิทรพัยร์วม 5.38 6.76 17.14 27.39 28.90 

บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ำกดั   
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