
                                  
                                                                                                                                                

  

 

เหตุผล 

ทรสิเรทติ้งคงอนัดบัเครดิตองค์กรของกรุงเทพมหานครที่ระดบั “AA+” ด้วยแนวโน้มอนัดบัเครดติ 
“Stable” หรอื “คงที”่ โดยอนัดบัเครดติดงักล่าวสะทอ้นถงึความส าคญัของกรุงเทพมหานครในฐานะที่
เป็นเมอืงหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อนัดบัเครดิตยงัสะท้อนถึงรายได้ที่มี
ความแน่นอนของกรุงเทพมหานครซึ่งมาจากภาษีอากร รวมทัง้การบริหารงบประมาณภายใต้
นโยบายงบประมาณแบบสมดุล และการด ารงเงนิสะสมในระดบัสูงอีกด้วย โดยทรสิเรทติ้งคาดว่า
กรุงเทพมหานครจะยงัคงได้รบัการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากรฐับาลกลางต่อไป ทัง้นี้ การประเมนิ
อนัดบัเครดติดงักล่าวยงัพจิารณารวมไปถงึขอ้จ ากดัด้านงบประมาณของกรุงเทพมหานครจากความ
ต้องการในการลงทุนจ านวนมากในระบบขนส่งมวลชนและโครงการด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ อีก
เช่นกนั 

ประเดน็ส ำคญัท่ีก ำหนดอนัดบัเครดิต 

มีควำมส ำคญัในเชิงกลยุทธ์ในฐำนะท่ีเป็นศนูยก์ลำงกำรปกครองและเศรษฐกิจของประเทศ 

กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงหลวงของประเทศไทยและเป็นเขตการปกครองที่สรา้งผลผลิตแก่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศมากกว่าเขตการปกครองอื่น ๆ จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ระบุว่ามูลค่าผลผลิตมวลรวมรายจังหวดั (Gross Provincial 
Product – GPP) ของกรุงเทพมหานครในปี 2562 มีจ านวน 5.7 ล้านล้านบาท ซึ่งคิดเป็น 33.8% 
ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) 

จากปี 2558 จนถงึปี 2562 เศรษฐกจิของกรุงเทพมหานครมอีตัราการขยายตวัของผลผลติมวลรวม
รายจังหวัดที่แท้จริง  (Real GPP Growth) สูงกว่ าอัตราการขยายตัวของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศที่แท้จริง  (Real GDP Growth) ของประเทศไทย กล่ าวคือ  เศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานครมีอตัราการขยายตัวที่ระดับเฉลี่ย 4.5% ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิของประเทศซึง่อยู่ทีร่ะดบัเฉลีย่ 3.4% ต่อปี  

โรคโควิด 19 ส่งผลกระทบต่อภำวะเศรษฐกิจ 

ทริสเรทติ้งคาดว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยจะหดตวัที่ระดับ  0.4% ในช่วงครึ่งหลังของปี 2564 
หลงัจากที่เตบิโตที่ระดบั 2% ในช่วงครึง่แรกของปี ซึ่งเป็นผลกระทบจากเศรษฐกจิที่ตกต ่าจากการ
แพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (โรคโควดิ 19) ระลอกที่ 3 เป็นส าคญั ทัง้นี้ ตัง้แต่ปี 
2563 เป็นตน้มา การแพร่ระบาดได้ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อภาคเศรษฐกจิทีส่ าคญั ๆ เช่น ภาคการ
ผลิตและการบริโภคภายในประเทศ รวมถึงภาคการท่องเที่ยว ทริสเรทติ้งคาดว่าเศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานครจะหดตัวตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศแต่จะมีอัตราที่ต ่ ากว่าเนื่องจาก
กรุงเทพมหานครมคีวามหลากหลายของกจิกรรมทางเศรษฐกจิมากกว่าส่วนอื่น ๆ ของประเทศ 

คำดว่ำจะขำดดลุกำรคลงัในปีงบประมำณ 2564-2565 

ในปีงบประมาณ 2564 (สิ้นเดอืนกนัยายน 2564) กรุงเทพมหานครมรีายได้รวมที่ระดบั 6.97 หมื่น
ล้านบาท เพิม่ขึ้น 3.3% เมื่อเทียบกบัปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม การจดัเก็บรายได้ดงักล่าวคดิเป็น
เพยีง 92% ของประมาณการรายได้เดิมที่จ านวน 7.55 หมื่นล้านบาท ทัง้นี้ การจดัเก็บรายได้ที่ต ่า
กว่าประมาณการมีสาเหตุส าคญัเนื่องมาจากการมีรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ลดลง
ประมาณ 1 หมื่นลา้นบาทจากการทีร่ฐับาลได้ใหส้่วนลด 90% ส าหรบัภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งแก่ผู้
เสียภาษีเพื่อบรรเทาภาระทางการเงินในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 นอกจากนี้  
กรุงเทพมหานครยงัไดม้กีารตัง้งบรายจ่ายเพิม่เตมิอกีจ านวน 3.1 พนัลา้นบาทในปีงบประมาณ 2564 
ดงันัน้ ทรสิเรทติ้งจงึคาดว่ากรุงเทพมหานครจะมผีลขาดดุลการคลงัสุทธิในปีงบประมาณ 2564 ใน
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การนี้ เพื่อรบัมอืกบัการลดลงของรายได ้กรุงเทพมหานครจงึไดป้รบัลดงบด าเนินการทีไ่ม่จ าเป็นลงและมกีารเลื่อนงบลงทุนบางส่วนออกไปเป็นในช่วง 2 ปี
ขา้งหน้า  

เนื่องจากรายไดจ้ากภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งทีล่ดลงนัน้เป็นผลกระทบจากนโยบายของรฐับาล ดงันัน้ รฐับาลกลางจงึจ าเป็นจะตอ้งตัง้งบประมาณชดเชย
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจุบนักรุงเทพมหานครอยู่ในระหว่างการของบประมาณชดเชยจ านวน 1.4 หมื่นล้านบาทจากการน าระบบภาษทีีด่นิ
และสิง่ปลูกสรา้งแบบใหม่มาใชใ้นปีงบประมาณ 2562-2563 อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ยงัไม่มคีวามชดัเจนเกี่ยวกบัระยะเวลาและจ านวนงบประมาณชดเชยที่
กรุงเทพมหานครจะไดร้บัอนุมตัจิากรฐับาล  

ส าหรบัปีงบประมาณ 2565 นัน้ กรุงเทพมหานครวางแผนงบประมาณแบบสมดุลโดยตัง้ประมาณการรายได้และรายจ่ายไวท้ี่ระดบั 7.9 หมื่นล้านบาท 
เท่า ๆ กนั อย่างไรก็ตาม ทรสิเรทติ้งเชื่อว่ารฐับาลจะยงัคงให้ส่วนลดส าหรบัภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสร้างต่อไป ดงันัน้ ทรสิเรทติ้งจึงคาดว่ารายได้ของ
กรุงเทพมหานครจะอยู่ที่ประมาณ 7 หมื่นล้านบาทในปีงบประมาณ 2565 และหลังจากนัน้จะกลับมาเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 8 หมื่นล้านบาทในช่วง
ปีงบประมาณ 2566-2567 เมื่อรฐับาลกลบัมาจดัเกบ็ภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งในอตัราปกตแิละเศรษฐกจิของประเทศค่อย ๆ ฟ้ืนตวั 

มีรำยได้จำกภำษีท่ีสม ำ่เสมอ 

รายได้ส่วนใหญ่ของกรุงเทพมหานครมาจากภาษีอากรมากกว่า 90% ซึ่งนับว่าเป็นแหล่งรายได้ที่มคีวามแน่นอนสูง ทัง้นี้ ภาษีอากรจ าแนกออกได้เป็น  
2 ประเภท ไดแ้ก่ ภาษอีากรทีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองและภาษอีากรทีส่่วนราชการอื่นจดัเก็บใหแ้ละน าส่งกรุงเทพมหานครหรอืจดัสรรโดยรฐับาลกลาง 
ตามปกติแล้ว ภาษีอากรที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองคดิเป็นสดัส่วนประมาณ 18% ของรายได้ทัง้หมด ในขณะที่ภาษีที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บส่งให้
กรุงเทพมหานครคดิเป็นสดัส่วนหลกัถงึ 77%  

รายไดห้ลกัของกรุงเทพมหานครมาจากภาษหีลกั 4 ประเภทซึง่ไดแ้ก่ ภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษหีรอืค่าจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรม 
รวมถงึภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนต์หรอืลอ้เลื่อน โดยมสีดัส่วนรวมกนัคดิเป็นประมาณ 80% ของรายไดท้ัง้หมดในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา ทัง้นี้ รายไดท้ีจ่ดัเกบ็
จากภาษีทัง้ 4 ประเภทดงักล่าวขึน้อยู่กบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลยงัอาจปรบัลดอตัราภาษีบางประเภทลงเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิอกี
ดว้ย  

ในช่วงปีงบประมาณ 2563-2564 รายได้จากภาษีที่ดนิและสิง่ปลูกสรา้งของกรุงเทพมหานครลดลง 75% จากระดบั 1.52 หมื่นล้านบาทเป็นประมาณ 2.9 
พนัลา้นบาทเนื่องจากนโยบายของภาครฐัในการลดภาษีทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งในปีงบประมาณ 2563-2564 ทรสิเรทติ้งคาดว่าสดัส่วนรายได้จากภาษีที่ดนิ
และสิง่ปลูกสรา้งของกรุงเทพมหานครจะยงัคงอยู่ในระดบัต ่าต่อไปในปีงบประมาณ 2565 เนื่องจากมคีวามเป็นไปไดสู้งทีร่ฐับาลจะใหส้่วนลดภาษีทีด่นิและ
สิง่ปลูกสรา้งแก่ผูเ้สยีภาษีต่อไป ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้งคาดว่าสดัส่วนรายได้จากภาษีที่ดนิและสิง่ปลูกสรา้งจะกลบัสู่ระดบัปกตเิมื่อรฐับาลปรบัส่วนลดการเก็บ
ภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งใหมใ่นปีงบประมาณ 2566 

นโยบำยกำรคลงัแบบสมดลุ 

กรุงเทพมหานครมผีลการด าเนินงานทีด่ซีึง่สอดคลอ้งกบัการจดัท างบประมาณภายใตน้โยบายการคลงัแบบสมดุล ทัง้นี้ ตามระเบยีบกรุงเทพมหานครเรื่อง
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2529 นัน้ การจดัท างบประมาณของกรุงเทพมหานครจะประมาณการรายจ่ายใหอ้ยู่ภายในวงเงนิงบประมาณรายได ้ดงันัน้ การ
ประมาณการรายไดท้ีค่่อนขา้งระมดัระวงัจะส่งผลใหก้รุงเทพมหานครมปีระมาณการรายจ่ายที่เหมาะสมและไม่เกนิตวั ในกรณีทีก่ารจดัเกบ็รายไดน้้อยกว่า
ประมาณการ กรุงเทพมหานครกส็ามารถปรบัปรุงรายจ่ายใหล้ดลงโดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนในโครงการใหม่ ๆ อย่างไรกต็าม ในบางปีงบประมาณอาจ
มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมระหว่างปีเมื่ อมีความจ าเป็นโดยต้องมีแหล่งรายได้ที่แน่นอนซึ่งอาจจะเป็นรายได้จากเงินสะสมของ
กรุงเทพมหานคร หรอืรายไดจ้ากรายรบัทีจ่ดัเกบ็ไดส้งูกว่าประมาณการ เป็นตน้ 

ปรบัลดงบลงทุนในปีงบประมำณ 2563-2564 

รายจ่ายของกรุงเทพมหานครแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคอืงบด าเนินการและงบลงทุน ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาสดัส่วนรายจ่ายของงบด าเนินการของ
กรุงเทพมหานครอยู่ทีร่ะดบัประมาณ 75% ของรายจ่ายรวมรายปี โดยในปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมงีบด าเนินการจ านวน 5.12 หมื่นลา้นบาท
เมื่อเทยีบกบัจ านวน 5.6 หมื่นล้านบาทในปีงบประมาณ 2562 ส่วนรายจ่ายด้านบุคลากรซึ่งเป็นงบด าเนินการทีส่ าคญัประเภทหนึ่งของกรุงเทพมหานคร
นัน้คดิเป็นสดัส่วน 34% ของรายจ่ายรวมในปีงบประมาณ 2563  

ในปีงบประมาณ 2563 งบลงทุนของกรุงเทพมหานครลดลงมาอยู่ที่ระดบั 1.44 หมื่นล้านบาทเมื่อเทยีบกบัระดบั 1.92 หมื่นล้านบาทในงบประมาณ 2562 
โดยกรุงเทพมหานครได้ปรบัลดและเลื่อนงบลงทุนบางส่วนออกไปเนื่องจากรายได้ที่ลดลง ในปีงบประมาณ 2564 กรุงเทพมหานครมกีารตัง้งบลงทุนที่
จ านวน 1.56 หมื่นลา้นบาท ทัง้นี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิของประเทศและมคีวามหนาแน่นของประชากรสูงทีสุ่ด จงึท าใหม้ี
ความตอ้งการในการลงทุนดา้นบรกิารสาธารณะทีส่งู กรุงเทพมหานครมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งพฒันาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร
ใหเ้อื้อประโยชน์ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการอยู่อาศยั ในการนี้ กรุงเทพมหานครอาจพจิารณาขอเงนิอุดหนุนจากรฐับาลซึง่เป็นทางเลอืกอกีทาง
หนึ่ง อย่างไรกต็าม การพจิารณาและอนุมตัเิงนิอุดหนุนจากรฐับาลกม็ขี ัน้ตอนทียุ่่งยากและใชเ้วลานานซึง่อาจจะท าใหไ้ม่ทนัเวลาในการลงทุนบางโครงการ 
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ที่ผ่านมากรุงเทพมหานครได้ด าเนินงานผ่านทาง บรษิทั กรุงเทพธนาคม จ ากดั ซึ่งเป็นบรษิทัลูกในการท าสญัญาและจดัหาเงนิกู้เพื่อน าไปใชใ้นโครงการ
สาธารณูปโภคพืน้ฐานทีส่ าคญั ๆ ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 

ภำระหน้ีส่วนใหญ่มำจำกโครงกำรรถไฟฟ้ำ 

ณ สิ้นเดอืนกนัยายน 2563 กรุงเทพมหานครมภีาระหนี้ทัง้สิ้นจ านวน 5.1 หมื่นล้านบาท ทรสิเรทติ้งพจิารณาใหภ้าระหนี้ที่เกีย่วขอ้งกบัโครงการรถไฟฟ้า
ซึ่งเป็นโครงข่ายหลกัในกรุงเทพมหานครจ านวน 3.6 หมื่นล้านบาทนัน้เป็นส่วนหนึ่งของภาระหนี้รวมของกรุงเทพมหานครด้วย โดยภาระหนี้ดงักล่าว
ประกอบไปด้วยเงนิกู้ส าหรบัโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วน มูลค่าปัจจุบนัของค่าจดัหาขบวนรถไฟฟ้าภายใต้สญัญาการใหบ้รกิาร
เดนิรถและซ่อมบ ารุงของโครงการรถไฟฟ้า และสนิเชื่อคงคา้งจาก บรษิทั บทีเีอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากดั (มหาชน) (BTS) ในฐานะที่เป็นผูร้บัเหมาภายใต้
สญัญาการตดิตัง้ระบบการเดนิรถ (ระบบไฟฟ้าและเครื่องกล) ส าหรบัโครงการส่วนต่อขยายของรถไฟฟ้าสายสเีขยีวทัง้ 2 ส่วน ในขณะที่ภาระหนี้ส่วนที่
เหลอืประกอบไปดว้ยมลูค่าปัจจุบนัของภาระผกูพนัทางการเงนิจากสญัญาเช่ารถยนต์และรถเกบ็ขยะมลูฝอยจ านวน 1.2 หมื่นลา้นบาทและเงนิกูข้องบรษิทั
กรุงเทพธนาคมอกีจ านวน 2 พนัลา้นบาท 

สญัญำสมัปทำนรถไฟฟ้ำสำยสีเขียวจะช่วยหลีกเล่ียงภำระหน้ี   

ภาระหนี้ของกรุงเทพมหานครจะเพิม่สงูขึน้อย่างมากเนื่องจากกรุงเทพมหานครจะตอ้งรบัโอนสนิทรพัยจ์ากโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้  
2 ส่วนจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มลูค่าประมาณ 5.18 หมื่นลา้นบาท ซึง่ ณ เดอืนกนัยายน 2563 กรุงเทพมหานครไดร้บัโอน
เงนิกู้จ านวน 1.91 หมื่นล้านบาทจากกระทรวงการคลงัส าหรบัใช้ในโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายส่วนใต้ ในขณะที่เงนิกู้ส่วนที่เหลอืส าหรบั
โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายส่วนเหนือนัน้คาดว่าจะโอนใหก้รุงเทพมหานครภายในปีงบประมาณ 2565 นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยงัตอ้ง
ลงทุนในการตดิตัง้ระบบการเดนิรถ (ระบบไฟฟ้าและเครื่องกล) ในโครงการดงักล่าวซึง่มมีลูค่าเงนิลงทุนรวมประมาณ 2 หมื่นลา้นบาทอกีดว้ย  

เพื่อลดภาระหนี้จ านวนมาก กรุงเทพมหานครอยู่ในระหว่างกระบวนการอนุมตัใิหส้ญัญาสมัปทานรถไฟฟ้าสายสเีขยีวแก่ BTS ซึง่กรุงเทพมหานครคาดว่า
จะมกีารโอนภาระหนี้ของโครงการรถไฟฟ้าดงักล่าวไปใหแ้ก่ผูร้บัสมัปทานเพื่อแลกเปลีย่นกบัสมัปทานการเดนิรถไฟฟ้า ทัง้นี้ ปัจจุบนักรุงเทพมหานครและ 
BTS ไดบ้รรลุขอ้ตกลงเงื่อนไขและขอ้ก าหนดส าหรบัสญัญาสมัปทานแลว้และขณะนี้อยู่ในระหว่างรอความเหน็ชอบจากรฐับาล 

สถำนะสภำพคล่องอยู่ในระดบัท่ีแขง็แกร่ง   

กรุงเทพมหานครมสีถานะสภาพคล่องอยู่ในระดบัทีแ่ขง็แกร่ง โดยมดีุลการคลงัเกนิดุลจ านวน 1.9 พนัลา้นบาทในปีงบประมาณ 2563 และมเีงนิสะสมอยู่ที่
ระดบั 4.96 หมื่นลา้นบาท ณ สิน้ปีงบประมาณ 2563 ทรสิเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะยงัคงด ารงเงนิสะสมใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมเพื่อใชส้นับสนุน
สภาพคล่องเพื่อรองรบัสถานการณ์ทีก่ารจดัเกบ็รายไดไ้ม่เป็นไปตามทีค่าดการณ์ต่อไป  

สมมติฐำนกรณีพื้นฐำน 

ทรสิเรทติ้งมสีมมตฐิานส าหรบัผลการด าเนินงานของกรุงเทพมหานครในระหว่างปีงบประมาณ 2564-2567 ดงัต่อไปนี้ 

• รายไดจ้ะอยู่ทีร่ะดบั 7 หมื่นลา้นบาทในปีงบประมาณ 2565 และจะปรบัเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 8 หมื่นลา้นบาทในช่วงปีงบประมาณ 2566-2567 
• คาดว่าจะมดีุลการคลงัขาดดุลในปีงบประมาณ 2564 และ 2565 และจะมดีุลการการคลงัสมดุลในปีงบประมาณ 2566-2567  
• อตัราส่วนเงนิกูร้วมต่อรายไดป้ระจ าจะเพิม่ขึน้มากกว่า 90% ตัง้แต่ในปีงบประมาณ 2565 เป็นตน้ไปหากกรุงเทพมหานครไม่สามารถเปลีย่นภาระหนี้

ทัง้หมดจากโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วนเป็นสญัญาสมัปทานได ้

แนวโน้มอนัดบัเครดิต 

แนวโน้มอนัดบัเครดติ “Stable” หรอื “คงที่” สะท้อนถงึการมแีหล่งรายได้ที่แน่นอนและนโยบายการบรหิารงบประมาณแบบสมดุลของกรุงเทพมหานคร 
โดยทรสิเรทติ้งคาดว่ากรุงเทพมหานครจะยงัคงได้รบัการสนับสนุนทางการเงนิและงบอุดหนุนจากรฐับาลกลางเพื่อด าเนินงานตามนโยบายของภาครฐั
ต่อไป 

ปัจจยัท่ีอำจท ำให้อนัดบัเครดิตเปล่ียนแปลง 

โอกาสในการปรบัเพิม่อนัดบัเครดติยงัไม่มใีนช่วง 2-3 ปีขา้งหน้าเนื่องจากมโีอกาสสงูทีภ่าระหนี้ของกรุงเทพมหานครจะเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญัจากการรบั
โอนโครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายทัง้ 2 ส่วน ในทางตรงกนัขา้ม การปรบัลดอนัดบัเครดติอาจเกดิขึ้นหากกรุงเทพมหานครมกีารผ่อนปรนวนิัย
ทางการเงนิมากจนเกนิไปหรอืมดีุลการคลงัขาดดุลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่จ ากดัการสนับสนุนจากรฐับาลกลางจะเป็น
ปัจจยัทีส่่งผลในทางลบต่ออนัดบัเครดติของกรุงเทพมหานครดว้ยเช่นกนั 
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ภำพรวมองคก์ร 

กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษและมฐีานะเป็นนิตบิุคคลโดยมรีะเบยีบการบรหิารราชการภายใต้พระราชบญัญตัริะเบี ยบ
บรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร) ซึง่อยู่ในการก ากบัดูแลของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครมี
หน้าทีร่บัผดิชอบการบรหิารงานในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานครซึ่งแบ่งออกเป็น 50 เขต โดยกรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นเมอืงหลวงของประเทศไทยและยงั
เป็นศูนยก์ลางดา้นวฒันธรรม การศกึษา สงัคม และเศรษฐกจิของประเทศอกีดว้ย 

ภายใต้ พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร มาตรา 89 ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครมีหน้าที่ด าเนินภารกจิหลกัรวม 27 ภารกจิอนัเกี่ยวเนื่องกบัการพฒันาและการ
บรหิารจดัการการให้บรกิารสาธารณะในหลากหลายด้านซึ่งครอบคลุมงานด้านระบบสาธารณูปโภค การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การสาธารณสุข 
การศกึษา การพฒันาสภาพแวดลอ้ม และงานสวสัดกิาร โดยมวีตัถุประสงคส์ าคญัที่จะใหบ้รกิารสาธารณูปโภคพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะทีเ่พยีงพอเพื่อ
ความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชนผูอ้ยู่อาศยัในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร รวมทัง้สนับสนุนการพฒันาในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ 

การบรหิารราชการของกรุงเทพมหานครด าเนินการโดยคณะบุคคล 2 ส่วน ส่วนแรกคอืสภากรุงเทพมหานครซึ่งมาจากการเลอืกตัง้และอยู่ในต าแหน่งคราว
ละ 4 ปีจะท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายนิตบิญัญตัแิละประชุมหารอืเพื่อพจิารณาภารกจิทัง้หมดทีเ่ป็นความรบัผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ส่วนที ่2 คอืฝ่ายบรหิารซึง่
มผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นหวัหน้าที่มาจากการเลือกตัง้และอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะแต่งตัง้รองผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครจ านวน 4 คนเพื่อมาช่วยในการบรหิารงานโดยจะท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ส่วนการด าเนินงานตามนโยบายทัง้หมดนัน้จะมปีลดั
กรุงเทพมหานครเป็นผูร้บัผดิชอบปฏบิตักิารโดยมขีา้ราชการกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้การก ากบัดูแล 

หลงัจากการท ารฐัประหารในเดอืนพฤษภาคม 2557 คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ไดม้กีารแต่งตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานครจ านวน 30 คนให้
ปฏบิตัหิน้าที่ด้านนิตบิญัญตัใินปี 2557 และมกีารแต่งตัง้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ในปี 2559 หลงัจากนัน้ คสช. ได้หมดหน้าที่ไปหลงัจากทีม่ี
การจดัตัง้รฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ทัว่ไปในปี 2562 ทัง้นี้ ทรสิเรทติ้งเชื่อว่าจะมกีารเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครชุดใหม่และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครคนใหม่ในปี 2565 

ผลกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคญั 

 

ภำพท่ี 1 ผลผลิตมวลรวมรำยจงัหวดั (GPP) ต่อประชำกรของจงัหวดัท่ีส ำคญั (ณ รำคำประจ ำปี) 

 
ทีม่า:  ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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ภำพท่ี 2 ผลผลิตมวลรวมรำยจงัหวดั (GPP) ของกรงุเทพมหำนคร จ ำแนกตำมภำคธรุกิจท่ีส ำคญั 

 
ทีม่า:  สศช. 

 
ภำพท่ี 3 สถิติกำรจดัเก็บรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 

 
ตำรำงท่ี 1 สดัส่วนรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร 

     หน่วย :  % 
รำยได้ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 มิ.ย. 2564 

1. รายไดภ้าษอีากร        
   1.1) กรุงเทพฯ จดัเกบ็เอง 18 18 19 18 20 6 6 
   1.2) ส่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให ้ 76 76 76 77 76 88 91 
2. ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 2 2 1 1 1 2 1 
3. รายไดจ้ากทรพัยส์นิ 1 1 1 1 2 2 1 
4. รายไดจ้ากภาคพาณิชยกรรม 0 0 0 0 0 0 0 
5. รายไดเ้บด็เตลด็ 3 3 3 3 1 2 1 
รวมรำยได้ 100 100 100 100 100 100 100 

      ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 
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ภาษีท่ีกทม.จดัเก็บเอง ภาษีท่ีสว่นราชการอ่ืนจดัเก็บให้ รายได้อ่ืน อตัราการเติบโต

หน่วย: ลา้นบาท
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ภำพท่ี 4 สดัส่วนรำยได้ของกรุงเทพมหำนคร แบ่งตำมประเภทภำษีในปี 2563 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 

 
ภำพท่ี 5 รำยจำ่ยในงบลงทนุและงบด ำเนินกำรของกรงุเทพมหำนคร 

 
ทีม่า:  กรุงเทพมหานคร 
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หน่วย: ลา้นบาท
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ข้อมูลงบกำรเงินและอตัรำส่วนทำงกำรเงินท่ีส ำคญั * 

 
หน่วย: ลา้นบาท 

      ------------------------------- ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน -------------------------- 
 

 
2563 2562 2561 2560 2559 

รายได ้
 

67,527 83,339 86,444 79,271 71,764 
งบประมาณเงนิอุดหนุนจากรฐับาล  24,470 21,494 20,895 19,975 16,510 
รายจ่ายรวม  65,651 75,204 72,251 75,577 69,038 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน  16,316 27,373 30,187 22,649 19,712 
ค่าใชจ้่ายฝ่ายทุน  14,440 19,238 15,993 18,955 16,987 
ดุลการคลงั 

 
1,876 8,135 14,193 3,694 2,726 

เงนิกูร้วม 
 

50,964 42,517 14,664 12,896 10,356 
ดุลการคลงัก่อนงบลงทุน/รายไดป้ระจ า (%) 

 
24.16 32.85 34.92 28.57 27.47 

ดุลการคลงั/รายได ้(%) 
 

2.78 9.76 16.42 4.66 3.80 
เงนิกูร้วม/รายได ้(%) 

 
75.47 51.02 16.96 16.27 14.43 

งบลงทุน/รายจ่ายรวม (%)  
 

21.99 25.58 22.14 25.08 24.60 

* ขอ้มลูจากรายงานการรบั-จ่ายเงนิประจ าปีของกรุงเทพมหานครทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 

เกณฑก์ารจดัอนัดบัเครดิตท่ีเก่ียวข้อง 

- Rating Methodology for Local Government, 23 สงิหาคม 2560 

 

 

  

https://www.trisrating.com/th/rating-information/rating-criteria/
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กรงุเทพมหำนคร (BMA) 

อนัดบัเครดิตองค์กร: AA+ 

แนวโน้มอนัดบัเครดิต: Stable 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ำกดั                                                                                                                                                                                                            

อาคารสลีมคอมเพลก็ซ์ ชัน้ 24 191 ถ. สลีม กรุงเทพฯ 10500  โทร. 02-098-3000    

© บริษทั ทริสเรทต้ิง จ ำกดั สงวนลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2564  ห้ามมใิห้บุคคลใด ใช้ เปิดเผย ท าส าเนาเผยแพร่ แจกจ่าย หรอืเก็บไวเ้พื่อใช้ในภายหลงัเพื่อประโยชน์ใดๆ ซึ่งรายงานหรอืขอ้มูลการจดั
อนัดบัเครดติ ไม่ว่าทัง้หมดหรอืเพยีงบางส่วน และไม่ว่าในรูปแบบ หรอืลกัษณะใดๆ หรอืดว้ยวธิกีารใดๆ โดยทีย่งัไม่ไดร้บัอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ก่อน การจดั
อนัดบัเครดตินี้มใิช่ค าแถลงขอ้เทจ็จรงิ หรอืค าเสนอแนะใหซ้ื้อ ขาย หรอืถอืตราสารหน้ีใดๆ แต่เป็นเพยีงความเหน็เกีย่วกบัความเสี่ยงหรือความน่าเชื่อถือของตราสารหนี้นัน้ๆ หรอืของบรษิทันัน้ๆ 
โดยเฉพาะ ความเหน็ที่ระบุในการจดัอนัดับเครดตินี้มิได้เป็นค าแนะน าเกี่ยวกบัการลงทุน หรอืค าแนะน าในลกัษณะอื่นใด การจดัอนัดบัและขอ้มูลที่ปรากฏในรายงานใดๆ ที่จดัท า หรอืพิ มพ์
เผยแพร่โดย บรษิัท ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ได้จดัท าขึ้นโดยมไิด้ค านึงถึงความต้องการด้านการเงนิ พฤติการณ์ ความรู้ และวตัถุประสงค์ของผู้ รบัขอ้มูลรายใดรายหนึ่ง ดงันัน้ ผู้รบัขอ้มูลควรประเมนิ
ความเหมาะสมของขอ้มูลดงักล่าวก่อนตดัสนิใจลงทุน บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั ไดร้บัขอ้มูลทีใ่ชส้ าหรบัการจดัอนัดบัเครดตินี้จากบรษิทัและแหล่งขอ้มูลอื่นๆ ทีเ่ชื่อว่าเชื่อถอืได ้ดงันัน้ บรษิทั ทรสิ
เรทติ้ง จ ากดั จงึไม่รบัประกนัความถูกตอ้ง ความเพยีงพอ หรอืความครบถ้วนสมบูรณ์ของขอ้มูลใดๆ ดงักล่าว และจะไม่รบัผดิชอบต่อความสูญเสยี หรอืความเสยีห ายใดๆ อนัเกิดจากความไม่
ถูกตอ้ง ความไม่เพยีงพอ หรอืความไม่ครบถว้นสมบูรณ์นัน้ และจะไม่รบัผดิชอบต่อขอ้ผดิพลาด หรอืการละเวน้ผลทีไ่ดร้บัหรอืการกระท าใดๆโดยอาศยัขอ้มูลดงักล่าว ทัง้นี้ รายละเอยีดของวธิกีาร
จดัอนัดบัเครดติของ บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั เผยแพร่อยู่บน Website: www.trisrating.com/rating-information/rating-criteria 

 


